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TBMM’NIN iKLiM DEGIiSiKLIGi POLITIKASINDAKI ROLU

GIRIS

Klresel ikim degisikligi ile mUcadele calismalarn hikimetlerin yani sira uzun stredir
parlamentolar, sivil toplum orgutlerini, yerel topluluklan, akademik dinyayl ve is
cevrelerini icine alan genisg bir faban tarafindan surdudrdlmektedir. Ayni zamanda ulusal
ve bdlgesel parlamentolar dlzeyinde de iklim dedisikligi ile muicadele politikalarnna
katki saglanmaktadir. Ornedin Avrupa Parlamentosu (AP) Kopenhag iklim Zirvesi (2009)
oncesinde, Avrupa Birligi (AB) Ulkelerine sera gazi emisyonlanni (salimlarni) azaltma
hedeflerinde daha kararli olunmasi ve enerji tasarrufu hedeflerine yasal baglayicilik
getiriimesi cagnsinda bulunmustur.

O doénem ikim degisikligi ile mucadelenin Avrupa ve dinya gundeminde Paris Anlasmasi
oncelikii olmasini saglamak igin AP bunyesinde bir iklim komitesi kuruimustur. o baslayan

AP iklim Komitesi, yayinladidi raporlarla AP’nin uluslararasi iklim mizakerelerinde
Avrupa i¢in ortak (AB Ulkeleri parlamentolan ortakliginda) tutumunu belirlemistir.

Bu ¢ercevede Avrupa parlamenterlerinin politika onerileri dikkat cekicidir. AP'nin rejiminde TBMM,
Onerileri arasinda; AB'nin bir iklim degisikligi dis politikasi olmasi; AB'nin Akdeniz yasama ve
Ulkelerinin bir gines enerjisi ortakligi olusturmasi, AB'nin tanm sektérinde de sera genetim

gaz emisyon hedefleri belilemesi ve gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikligi
ile mUcadele edebilmelerini kolaylastiracak AB yardim fonlannin arttinimasi gibi
6nemli hususlar vardir,

Turkiye'de de Parlamentonun ve Uyelerinin iklim degisikligi ile mucadeledeki o
rolinin ve sorumluluklannin belirginiesmesi énemlidir. sahiptir

Bu calisma Birlesik Krallik Refah Fonu tarafindan desteklenen “iklim Degisikligi Politikasinin
Geligtirilmesi icin Turkiye’de Parlamentonun Rolunun Guglendiriimesi Projesi” cercevesinde
TBMM icin hazirlanmugtr. YarGtGculigu Karesel Denge Dernegi tarafindan yapilan bu
Projede diger paydaslar Tiketiciyi ve Iklimi Koruma Dernedi ile Yasama Demegi‘dir.
Projenin temel amaci Turkiye'de iklim degisikligi ile mucadele politikalar ve uygulamalar
ile ilgili Meclis bunyesinde farkindalik zemini olugturulmasi ve bu konuya dikkat cekilmesidir.

Yasal Cerceve

Turkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini 2004 yilinda
ve Kyoto Protokoliini 2009 yilinda onaylamistir. iklim dedisikligi ile ilgili en
son uluslararasi anlasma, Aralik 2015'te Paris'te dUzenlenen Birlegmis Milletler
toplanfisinda kabul edilen “Paris Anlagsmasi“dir. Turkiye anlagsmayl BM Uyesi
sifatiyla politik taahhitleri acisindan uygun gérmis oldugundan Paris iklim
Anlasmasi’nin TBMM'nin gundemine gelmesi beklenmektedir.

yeni kuresel iklim

faaliyetleri
acisindan
6nemli bir role
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TBMM'nin iklim degisikligi politikalanni yasama ve parlamenter denetim faaliyetleri
acisindan degerlendirmeye baslamasi, Aralik 2015te tUm Birlesmis Milletler (BM) Gye
Ulkeleri tarafindan kabul edilen Paris Anlasmasi ile baslayan yeni kuresel iklim rejiminde
TUrkiye'nin alacag@i sorumluluklar acisindan énemli bir kilometre tasidir.

Politika araglarn iginde ¢cok dnemli bir yeri olan mevzuatin iklim dostu olarak gelistirimesine
zemin hazirlamak agisindan bu husus dikkate deg@erdir. Bu calismayla ayrnca vatandasi
parlamentoda temsil eden siyasilerin, halkin taleplerine dair bu alandaki sorumluluklarini
belirginlestirmek ve aktif rol oynamalarnna katkida bulunmak hedeflenmistir.
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1 iKLIM DEGISIKLIGINDE MEVCUT DURUM

Dunya tarihinde sanayilesme 6ncesi biyokUtle ile sinirl olan eneriji tUketimi sonralarn fosil
yakitlann devreye girmesi ile hizla arfmistir. Sanayi, kentlesme ve tanm faaliyetleri icin
fosil yakitlarn asin miktarda kullanilmasi ve ormansiziasmanin da giderek artmasiyla
atmosferde sera gazlan birikimi cogalmistir. 1750 yilinda atmosferde bir milyonda
parcacik sayisi (ppm) icinde karbondioksit 278 ppm iken, bu oran 2011'e kadar
%40 artarak 391 ppm’e ulasmistir. Bu durum sanayilesme 6ncesi son 800 bin yilda
atmosferdeki karbondioksit miktannda olaganustu bir artig oldugunu gostermektedir.

Sekil 1e Vostok Buzulunda Olgulmuis Gegmis 420 Bin Yilin Sicakligi (mavi) ve Karbondioksit
(yesil) YoQunlugundaki Degisim
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Karbondioksit yogunlugundaki bu olagan disi yUkselis, dunyadaki iklim dengeleri
acisindan iki 6nemli esigin asilmasina neden olmustur:

1- Bilimsel ¢alismalar ikim dengeleri icin atmosferdeki karbondioksitin yogunlugu
acisindan guvenli sininn 350 ppm (Milyonda 350 par¢cacik/350 parts per million)
oldugunu ortaya koymaktadir. Olgimlere gore 350 ppm'in 1988 yilinda agilmistir,

2- Dunyanin 400 ppmseviyesini4,5 milyonylldnceyasadigibilinmektedir. Sile 3,6 milyon
yil &nceki Pliyosen déneminde kuresel duzeydeki sicakligin, bugunin 3°C ya da 4°C
yukarnsinda seyrettigi, kutuplarda 10 derece daha sicak yasandigi, deniz seviyesinin
ise bugUnkU seviyesinden 5ila 40 metre daha yuksek oldugu ortaya konulmaktadir. O
doénemden sonra 2014 yil Nisan ayi ortalamast ilk defa 400 ppm seviyesini gecmistir.

! Intergovernmental Panel on Climate Change/IPCC.
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Hukirmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli, IPCC’nin' 5. Degerlendirme Raporunun (AR5/2014)
ortaya cikardigi bu bulgular, iklim degisikligi ile birlikte klresel iklim dengelerindeki
bozulmalar aciklamakla beraber, ileri asamalarda olusacak sonuclara dair énemli
ipuclanni da vermektedir. Sera gazlan kaynakl iklim degisikligi nedeniyle olusan sicaklik
arfiginin sanayilesme éncesine goére 2°C'ye yaklasmasi durumunda riskler ¢cok daha
fazla artacak ve olaganustl hava olaylarn olagan hale gelecektir. Bu durum geri dontsu
olmayan kosullar anlamina gelmektedir. Bilimsel modeller, atmosferdeki karbondioksit
miktan 450 ppm’e yaklastikca sicakligin durdurulamayacagini ve ikim dengelerinin
kaybolma riskini anlatmaktadir.

iklim dengelerini saglayan iki énemli eksen vardr. ilki fosil yakitlar olan kémdr,
petrol ve dogalgazin yakimasi ile ortaya cikan karbondioksiti tutan okyanuslar ve
karasal yutak alanlandir. Karasal karbon yutaklardan en énemlisi ormanlardir, ancak
buydk élculerde yapilan ormansizlastirma faaliyetleri atmosferdeki karbondioksit gazinin
tutulma kapasitesini distirmektedir. ikim dengeleri acisindan ikinci dnemli eksen, dogal
sUreclerde mevcut olan sera gazlannin saglamis oldugu sicaklik dengelerini futan
mekanizmalarnn kaybidir. Oysa bu mekanizmalar dinyaya gelen gunes isinlarnini futarak,
isinin atmosferde belli bir duzeyde tutulmasini saglamaktadir. Kar kapl kig gunlerinin
sayisinin azalmasi ve Kuzey Kutup yaz buzullarinin kiculmesi Gronland buzulunda erime
sUrecinin yasanmaya baslandiginin acik bir gbstergesidir.

Ote yandan, 1880-2012 yillarn arasinda sicaklik ortalamasinin 0,85°C yikselmis olmas,
en sicak U¢ yilin son on yilda yasanmis olmasi ve 2015 yilinin dlgcUimus en sicak il
olarak kayitlara gecmesi uzun donemli bilimsel tahminlerin guncel gostergeleri olarak
belirtiimektedir. Bu noktada, sicaklik artisini 1,5°C’nin altinda tutmak, bir baska deyisle
atmosferdeki karbondioksit miktarni 450 ppm’e varmadan dustrmek i¢in sera gazlarini
mutlaka azaltmak ve vyutaklarn kapasitesini zayiflatmamak, aksine guglendirmek
gerekmektedir.

Sanayilesme sonrasi artan fosil yakit kullanimi ve basta ormansiziasma olmak Uzere arazi
bozulmalar nedeniyle okyanuslar ve karasal yutaklann kapasitesinin ¢ok ustinde kalan
CO, atmosferde birikmeye baslamis ve dinyanin dogal dengelerini zorlayan karbon
bitgesi agigl, atmosferde karbondioksit yogunlugunda artis olarak kalmistir.

AR5’e gore kuresel karbon butcesi 1870 yilinda 288 ppm olan karbondioksit yogunlugu,
kdmuran, petrolin ve dogalgazin asin kullanimi ile cimento sektérindeki ve arazi
kullonimindaki sorunlar nedeniyle artmigtir. Karasal ve okyanus yutaklarn bu artigin sadece
bir kismnini futarak 201 3'te yaklasik 395 ppm’de kalmasini saglamustir. Yutaklar, fosil yakit
ve arazi kullanimi kaynakli 252 birimlik artigin 145’ini futmus ve ortada 107 birimlik
bir acgik olugsmustur.

Gecmis karbon butcesi acigini azaltmak icin en basta yutak alanlann kapasitesinin
korunmasi, diger yandan da arazi kullaniminin strdardlebilir hale getirimesi ve fosil yakit
tUketiminin bu agigl kapatacak sekilde dusurilmesi gerekmektedir.
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2. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI POLITIKALARI

Hukumetlerarasi ikim Degisikligi Panelinin son calismasina gére iklim degisikligi acisindan
guvenli olan senaryonun (RCP2.6) gerceklesebilmesi icin, salabilecek karbondioksit

butcesinin asiimamasi gerekmektedir. BOylesi bir durum icin:

® Karbon butcesini harcamamak icin kdmur rezervinin en az %80’i, petrolun
%30'u, dogalgazin ise %50'si toprakta kalmal;

® Kuresel sera gazi salimlan 2020 yili gegmeden azaltimaya baslanmaili,
2050'ye kadar atmosfere salinan yillik karbondioksit miktarn 2010 yilina
gb6re en az %40 ile %70 azallimal ve 2070'e kadar “sifir karbonlu” bir
fopluma gecilmeli;

e Enerji tasarrufu ve verimliligi ile tuketim azaltilmal ve fosil yakitiar devreden
clkartilmali;

® En 6nemli sera gazi karbondioksit olsa da, diger sera gazlannin da salimi
azaltimali; bdylece, karbondioksit salimi azalmasi ile dusen s arfisinda
yavaslama diger gazlarla kaybedilmemelidir.

Burada 6nemli olan “dustk karbon ekonomisi” olarak tanimlanan uygulamalar
ile ekonominin “karbonsuzlastimimasl” ve uzun vadede “sifir karbonlu” bir
ekonomi modelinin hayata gecirimesidir.

Paris Anlasmasiyla Gelen Yeni Iklim Rejimi: BMIDCS'nin ve Kyoto Protokolinin
uygulamalarni izleyen uluslararasi iklim muzakereleri 90l yillarda baslamig ve her il
periyodik olarak surdUrtlmustlr. En son Aralik 2015%e, Paris'te 21 incisi duzenlenen
Taraflar Konferansinda (COP212) yeni bir kiresel iklim anlasmasi karara baglanmigtir.

Paris Anlasmasi’'nda; yerkUrenin sicaklik arfigini 2°C’nin altinda futmak ve
ikim  degisikliginin etkilerine karsi gezegenin direncini guglendirmek, iklim
afetlerinden dogan kayip ve zararlan karsilamak ve mucadele igin gerekli
finansmani ve teknolojiyi femin etmek igin cesitli hikumler yer almaktadir.
Anlasmanin sera gazi salimlarnin azaltmasinda somut hedefler icermesi
bakimindan Konferans éncesinde taraf ulkelerden bu konulardaki resmi niyet
beyanlarn (Kesin Katkilar icin Ulusal Niyet Beyanlar/INDCs) istenmistir.* Ancak
verilen INDC’lerdeki sayisal vaatlerin ve tedbirlerin tUmunun gergceklesmesi
halinde dahi kuresel sicaklik arfisinin 2°C derecenin altinda tutulamayacagi
bilimsel olarak ortaya konmustur.

Bilimsel olarak belirlenen kritik esik, kuresel 1sinin 1,56°C’de durduruimasidir.
Ancak Paris Anlasmasinda 1,5°C icin bir ittifak saglanmamis ve bu konu taraf
devletlere sadece tavsiye niteliginde bir hUkim olarak yer almigtir. Anlasmada
"sorumluluk ve tazminat” hukimlerine yer verilmemistir. Bu durum Paris’te verilen
mesajlarnn dunyanin degerlerinin strdurtlebilirligi ve iklime dayanikli bir gelecek
icin yeterli kararlilikta olmadiginin bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

2 COP 21: 21. Conference of the Parfies.
3 Paris Agreement.
4 INDCs: Intended Nationally Determined Contributions.

Dlnyanin
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Politikacilar igin Ozet

3. TURKIYE'DE iKLIM DEGISIKLIGI POLITIKALARI
Her yil TUIK tarafindan beyan edilen giincel sera gazlan salm envanterine gére, Tarkiye
2013 yiinda 1990 yilina oranla %110,4 daha fazla salim yapmustir. 1990 yilinda toplam

218,2 milyon ton sera gazl salan Turkiye’de salimilar 2013 yilinda 459,1 milyon tona
clkmugtir.

Sekil 5 e Turkiye'nin Toplam Sera Gazlan Salimlannin Yillara ve Sektdrlere Gore Degisimi
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Bu envanter sektorler acisindan incelendiginde, %67,8 pay ile enerji sektorinin birinci
sirada geldigi ve bunu endustri, tanm ve atik kaynakl salimlarnn takip ettigi géralmektedir.
Salim agisindan enerji sektért 1990 yilina gore %137 sera gazi artig ile endUstrinin nune
gecerek birinci olmustur. Enerji ve endustrinin sahip olduklarn bu pay ve toplam artistan
fazla artmalan dikkate alindiginda, Tarkiye'nin iklim degisikligi politikalannda en temel
sorunlann bu sektdrlerde odaklandigi anlasiimaktadir. Durum sera gazlan agisindan
incelendiginde, 2013 yilinda basat gazin %79 payla ve 1990 yiindan bu yana %136
arfisla karbondioksit oldugu gérdlmektedir. 1990 yiinda payr %70 mertebesinde olan
karbondioksit, 2013'te payinl %79'a yukseltmistir.

Son vyillann bir arada degerlendiriimesi yapildiginda, 2013 yili gibi yuksek paylan ve
ortalamayi arttiran oranlar ile enerji ve endustriyel islemlerden kaynakli sera gazlarinin
TUrkiye'de iklim dedisikligini hizlandirdigi géralmektedir.
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Sekil 6 e TUrkiye'de 2013 Yili Salimlarnnin Sektérlere Dagilimi

Politikacilar igin Ozet

Endiistriyel islemler
16%

Eneriji
68%

Turkiye’'nin Gelecekteki Sera Gazlarna iliskin Politikasi: Paris Anlagsmasiyla  Tirkiye'de iklim

Gelen Yeni Iklim Rejimi: 2020-2030 yiukimltlik dénemine dair kiresel degisikiigi T

ikim degisikligi ile mucadele icin Turkiye'nin sayisallastinimis sera  gazi
salim hedeflerini acikladigi ilk uluslararasi politika belgesi, Eylll 2015te BM

hizlandiran

Sekretaryasina sundugu “Kesin Katkilar icin Ulusal Niyet Beyani“dir (NDC). Turkiye  Pelirleyici sekiorler
bu beyaninda 2030 vyili projeksiyonlarini ve buna goére taahhit ettigi toplam  metal dretimi,
sera gazlan miktanni belirfmigtir. Buna gore 2030 yilinda ulasilacak salimdan  glektrik Gretimi,

%21 azaltlacagi sayisal hedef olarak tanimlanmustir. Alf sektérlere bakildiginda
gunes eneirjisi icin 10 bin MW, razgar enerjisi icin 16 bin MW hedefi, hidroelektrik
potansiyelinin famaminin degerlendiriimesi, bir adet nlkleer santralin devreye
alinmasi ve elekirik Uretiminde ve sebekesindeki kayip oraninin 2030 yilinda
%15 seviyesine dusurlimesi gibi sayisal hedefler goruimektedir.

Turkiye'nin niyet beyaninda (INDC) “kiresel Olgcekte 2°C hedefine ulasmak i¢in dusuk
karbonlu kalkinma yolunda énemli bir adim atmig olacaktir” ifadesi kullanilsa da, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi 1990°'da 4 ton olan kisi basi salmlarnn, 2030 yilinda 10,5 ton
seviyesine c¢ikacagini belirtmigtir. Turkiye’de 1990 yili salimlanna gére 2013te %110,4
artis saptanirken, projeksiyonlarla bu arfisgin 2030'da %438'e cikacagdl, %21 azaltimin
ardindan da %326’lik bir artis olaca@i gorulmektedir.

Bu durumda;

1- Sicaklik artisint - sanayilesme  Oncesine  gbre  1,5°C’'de  sinirlamak igin
2015ten sonra, 2°C hedefi icin ise 2020'den sonra salimlan azaltmak
gerekiyorken,  Turkiye'nin - salm  artisi  tam  tersine  hem  hizlanmakta,
hem de 2030'don sonraya kadar arfmaya devam  etmektedir

ulastirma ve insaat
sektorleridir
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RCP2.6 senaryosuna goére dunyada; i) 2020'de kuresel sera gazi salimiari,
2070 yili salmlannin altinda ve yaklasik 2000 vyili seviyesinde iken, ii) salimlarnn
2030 yiinda 1990 yili salim seviyelerinin alfina dusmesi beklenirken ve iii)
2050 sonrasi “0” emisyonlu bir ekonomiye gecmek gerekiyorken, tum bu
hedefler Turkiye'nin politikalannda ve niyet beyaninda hi¢c dikkate alinmamistir.

Sonuc¢ olarak INDC beyanina goére, Turkiye'nin sera gazi salimlan geri déonulemez
noktada artmisg olacaktr.



TBMM'NiN iKLiM DEGiSIKLIGi POLITIKASINDAKI ROLU

4. iKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERINE UYUMDA KURESEL BAKIS

Ikim degisikligine uyum:; iklim olaylannin (risklerinin) etkileriyle micadele etmek, fayda
saglamak ve eftkileri ydnetebilmek icin bu alanda stratejilerin guclendirimesi, gelistirilimesi
ve uygulanmasi sureci olarak aciklanabilir. Bugun dinyadaki sera gazi salimiarna neden
olan tum faaliyetler bir anda durdurulsa bile atmosferde bulunan sera gaziarinin etkisiyle
iklim degisikligi Gnimuzdeki yillarda da eftkisini giderek artirmaya devam edecekdir.

ARS’e gbre, sera gazlannin sirmekte olan salimlarn daha fazla isinmaya ve iklim sisteminin
tum bilesenlerinde degisiklikiere neden olacaktir. Bu durum etkilere uyum saglamanin
(adaptasyon/adaptation) dnemini gbz 6nlne sermektedir. Nitekim iklim degisikligi
ile mucadele calismalarinda uyum faaliyetleri tim dinyada gunden guine dnem
kazanmaya baslamigtir.

Dunya Kaynaklan Enstitist® tarafindan yapilan bir arastirmada, gelecek 15 Sera gazi

yil icinde (2030) dunya capinda taskin ve sellerden etkilenecek insanlann salimlarina neden
sayisinin yaklasik U¢ kat arfacag bildirilmis ve bu artisa neden olan faktérlerin olan faaliyetler
basinda iklim degisikliginin geldigi vurgulanmigtir. Nitekim bugin artan sera durdurulsa bile
gazi yogunlasmasindan kaynaklanan iklim degisikligi, toplumlara ve ekolojik iklim degisikligi
sistemlere zarar verme potansiyelini sirdurmektedir. Bu durum Ulkelerde ézellikle onumuzdeki
tanmin, ormanlann, su kaynaklannin, altyapi sistemlerinin, kiyi bolgelerindeki yillarda da etkisini

yerlesim birimlerinin ve en &nemlisi dogal ekolojik sistemlerin islevlerinin  artfirmaya devom:.:"'
azalmasina ve bozulmasina neden olmakta ve butin bunlar degisen ikime edecekdir '

uyum saglamanin énemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Toplumiarin iklim degisikliginin etkilerine ve risklerine maruz kalma duzeyinin artmasi ya
da azalmasi bu alandaki hukuki dayanaklara ve ilgili kurumlarin kapasitelerine de cok
baglidir. Ornedin; kiyl alanlannin strdirdlebilir planlamasi, imar ve yapl mevzuatindaki
yapici yenilikler, CED islemlerinin iklim riski analizlerinin yapilmasi ve iklim
degisikligine uyum yaklasimlarnyla bitinlestiriimesi gibi dizenlemeler 6nemlidir.
Ayrica, bazi Ulkelerdeki afet yardim ddemelerine ve sigorta sektoriine yenilik getiren kokiu
kurumlarn o Ulkelerde iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitesini
de arthirdigr gérdlmustr.

Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamakla ilgili dinyadaki calismalar sera gazlarni
azaltma tedbirlerine kiyasla hentz daha azdir. Uluslararasi dizeyde surddrdlen iklim
muzakerelerinde etkilere uyum konusu baslangicta yeterince dikkate alinmamis ve
bu durum BMIDCS ve Kyoto Protokolinin uygulanma streclerine de yansimisti. Ancak
sonralari, uyum politikalanna yénelik bir dizi BM politika belgesinin ¢cikanldigi goérilmektedir.
Bunlar arasinda 6ne cikanlar; Nairobi Calisma Programi (2005), Bali Eylem Plani (2007)
ve Kopenhag Uzlagmasrdir (2009). En son Paris Anlasmasi (Aralik 2015) ile de iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamak kuresel politika alani olarak éne cikmistir. Paris
Anlasmasinda iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamakia ilgili dogrudan hikdmler
soyledir:
e Madde 2/1b: iklim dedisikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini artirmak, iklim
direncini ve sera gazi dusuk emisyonlu buyUmeyi gida Uretimini tehdit etmeyecek
sekilde guclendirmek,

5 WRI: World Resources Institute.
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® Madde 4/7: Taraflarn uyum faaliyetlerinden ve/veya ekonomik cegitlendirme
planlarindan kaynakli ek faydalar isbu Madde kapsamindaki azaltim sonuclarna
katkida bulunabilir.

e Madde 7/1: isbu Anlasma Taraflan uyum kapasitesinin arttinimasi, direncliligin
gugclendiriimesi ve iklim degisikligi kargisinda kinlganhgin azaltilmasi igin, sirddrtlebilir
kalkinmaya katkida bulunma ve Madde 2 kapsaminda tanimlanan sicaklik hedefi
acisindan uygun bir uyum fedbiri alinmasini saglamak Uzere uyum konusunda
kiresel bir hedefi belirlemektedirler.

Paris Anlasmasinda iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya dair politikalara dair
ek bir bakis acisi getirilmis ve kayip ve zararlar konusunda Anlasmada ¢esitli hUkumler
yer almustir.

iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak amaciyla, bugiin bir cok lkede (Turkiye dahil)
ulusal/yerel dlceklerde stratejiler ve eylem planlan hazilanmaktadr. iklim dedisikliginin
etkileri konusunda bdyle planlamalar yapimasini ve etkilerden kaynaklanan risklerin
yonetilmesini hUkimetlerin strdurtlebilir kalkinma politikalarnna destek saglamak olarak
da anlamak lazimdir.

iklim dedisikligi
bircok alanda

daha fazla ko
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5. IKLIM DEGISIKLIGININ TURKIYE'YE ETKILERI VE UYUM POLITIKALARI

Basta IPCC/ARS Raporu olmak Uzere bir dizi bilimsel guncel ¢alisma Turkiye'nin yakin
gelecekte daha sicak, daha kurak ve yagislar agisindan daha belirsiz bir iklim yapisina
sahip olacagini orfaya koymaktadir. Nitekim Turkiye'de artik beklenmedik bicimde
mevsimlerde anlik asin yagislar, asin soguklar ve olagan disi yagmurlar ve seller
yasanmaktadir. Bu yagislann anlik ve siddetli olmasi can, mal ve toprak kayiplarna
neden olmaktadirr.

IPCC’nin Turkiye senaryosunda Ulkede vyillk ortfalama sicakigin  gelecek 2010 yili Turkiye'de
yillarda 2,5°C-4°C artacagl, Ege ve Dogu Anadolu Bolgelerinde bu artigin kayitlara gecmis en

4°C'yi bulacag@i tahmin edilmis, bu senaryoda uUlkenin guneyinin ciddi kuraklik
tehdidiyle karsi karsiya kalacagi, kuzey bolgelerde ise sel riskinin artacagi
Ongorulmastar. Bu bilimsel tahminler, Tarkiye'nin dogal kaynaklannin zayiflamasi,
orman yanginlar, kuraklik ve ¢collesme, bunlara bagl ekolojik bozulmalar gifbi
iklim dedgisikliginin olumsuz yonlerinden etkileneceginin acik bir gostergesi
olarak degerlendiriimektedir.

BUtin bu kosullar TUrkiye'de, iklim dedisikligi ile mucadelede sera gazi
emisyonlarnin - azaltimasinin  yaninda, iklim degisikliginin  etkilerine  uyum
saglamanin da ne kadar 6énemli oldugunu ve bu ydnde acil politikalar
gerektirdigini gdstermektedir.

Bugun yUrUrlikte olan ve 2014-2018 ddénemini kapsayan 10. Bes Yillik Kalkinma Planinda
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamakla dogrudan ya da dolayl bazi tedbirler
vardir. Planda uyum tedbirleri almalar gereken sektérlerin (fanm-bitkisel Gretim, hayvansall
uretim, ormancilik, enerji, sanayi, turizm gibi) kendi stratejik amag ve hedeflerinde iklim
degisikligine uyuma yardimci tedbirler bulunmaktadir. Ancak, bu konular iklim degisikligine
uyum ile henldz dogrudan iliskilendiriimemekte ve sektorler arasinda kombine etkiler
gerektigince dikkate alinmamaktadir. Omegin; ¢oéllesme ile gida guvenlidi arasindaki
bad mevcut politikalarda yer almamaktadir. Buradan bakildiginda, Tarkiye icin bir uyum
stratejisi hazirlanirken, ilgili sektérlere ait stratejileri/politikalan buttnlestirecek bir yaklasima
halen intiyac vardir.

iklim degisikligi ile micadelede Turkiye'de bes temel etkilenebilirlik alanina odaklanilmigtr:
® Su Kaynaklar Yonetimi

Tarm ve Gida Guvenligi

Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik

Dogal Afet Risk Yonetimi

insan Saghg

Ulusal duzeyde iklim degisikligine uyum ile ilgili diger stratejilere ve politika belgelerine
dmek olarak ise; Ulusal Collesme lle Miicadele Strateji Belgesi (2013-2023), Ulusal Havza
Yénetim Strateji Belgesi, iklim Degisikligi ve Afetlere Yonelik Yol Haritasi Belgesi (2014-

sicak yildir
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Turkiye'de iklim 2023) verilebili. Bunca c¢alismalara ragmen Turkiye'deki temel eksiklik; iklim

degisikliginin degisikiginin  etkilerine uyum saglamay! dikkate alan ekonomi  politikalar
segeneklerinin hentz gelistiiimemis olmasidir.  Tarkiye'de  karar  vericiler,
buglne kadar etkilere uyumu degil, daha ¢ok sera gazi salimlannin azaltilmasi
politikalanni ve bu politikalann ekonomik degerlendirmelerini dncelikli konu
olarak goérmustar.

etkilerine uyum
saglamayi dikkate
alan ekonomi
politikalari
secenekleri henuz

gelismemistir

= Binatar efekirik dretimi
~ kaynékh serar gaziarinin
n se yar
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Tablo 7 e iklim Degisikligi Etkileri ve Uyum Stratejisi Orneklerié®

TBMM'NIN iKLiM DEGISIKLIGi POLITIKASINDAKi ROLU

iklim Degisikligi
Etkileri

Artan sicakliklar

Ekstrem yagislar

Buzullann geri
cekilmesi

Kar ortusu

Arktik deniz buzu

Deniz seviyesinin
yukselmesi

Denizcilik gelisme
sezonlar

Deniz tarleri
kompozisyonlar

Dag bdlgelerinde bitki
tUrlerinin dagilimi
Karasal karlbon salimi

Nehir desarji

Tanm

Ekonomik kayiplar

insan sagligi

Uyum Stratejisi Ornekleri

Bina tasanmlannin ydksek sicakliklarla bas edebilecek sekilde
modifiye edilmesi ve yaz mevsiminde ihtiyag duyulan serinleme
sistemlerinin geligtirimesi

Daha sk yagsanan yogun firtinalar sonucu artan yagis!
karsilayabilecek baraijlar ve diger sel koruma yapilannin ve kentsel
fifina ve kanalizasyon sistemlerinin yapimasi

Buzul alanlardaki hidroelekdrik enerji tesislerinin buzul genisliginin
azalmasina bagl olarak azalan yaz akintilanna ve sicaklik
artislanna bagl olarak artan kis akinfilanna uyumunun saglanmasi

Dusuk yUksekliklerdeki kayak endUstrisinin azalan kar ortisunu
hesaba katmasi (yapay kar yagdinimasi kisa vadeli bir stratejidir)

Yerel insanlarnn habitatlannin korunmasi

Hassas alanlardaki altyapinin degistirimesi, érnegin, liman ve
marinalarnn su yukselmelerine kargi modifiye edilmesi

Balikgilik ve turizmdeki degisikliklerin yonetilmesi (Zararl alg
patlamalar)

TUrlerin 6zgUrce goc¢ etmelerine izin verecek gegis alanlar
olusturacak sekilde kara yonetim stratejilerinin gelistiriimesi

Kara kullanimi ve turizmnden kaynaklanan ilave baskinin azaltildigi
ekolojik rezervlerin kurulmasi

Tanm alanlannda topragin karbon alimina karsi dayanikliiginin
arttinimasi stratejileri, daha fazla kereste icerecek bina tasanmlar

Sel alanlannin kurulmasi, bent yapilmasi

Daha uzun yetisme sezonlarnni hesaba katan yeni ekim
uygulamalari, bir sezonda iki Grlin yetigtirme. Yeni gesitlerin
olusturulmasi, tanm alanlannin riskli bolgelerin (sel alanlan, ¢ok
kuru topraklar) disina tasinmasi

Altyapi ve binalarda yapim tasanmlarnnin degistiriimesi, sel riskinin
yuksek oldugu alanlarda ev yapmaktan kacinimasi

Keneyle tasinan hastalik risklerine karsi egitim kampanyalari
yaparak toplumsal farkindalik yaratiimasi. Sicaklik dalgalar
tehlikeleri hakkinda farkindaligr artiracak kampanyalar
duzenlenmesi.

Politikacilar igin Ozet




Tarkiye’de iklim
degisikliginin
vatandasin saghgina ve
gecim kaynagina
etkileri konusunda karar
vericilerin farkindaliklar
yeterli degildir
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6 IKLIM DEGISIKLIGI iLE MUCADELEDE TBMM'NIN ROLU

Aralik 2015'de kabul géren Paris Anlasmasi ile baslayan evrensel yeni iklim rejiminde
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi‘nin, Turkiye Cumhuriyeti devletinin kiresel ya da ulusal dlcekte
alacag iklim degisikligi micadele pozisyonu icin dnemili bir organ oldugu kesindir. Bu
acidan iklim degisikligi ile mucadele politikalannin TBMM'nin yasama ve parlamenter
denetim faaliyetleri kapsaminda tartisiimaya agilimasi dnemlidir.

Yasalar ve Sera Gazi Salimi iligkisi

ikim dedisikligi ile micadelede TBMM'nin rolinl belirginlestirmek icin enerji endustrisi,
binalar ve ulastirma sektdrlerindeki temel yasalarin iklim degisikligi ile iliskilendirilebilecek
hakamleri incelenmigtir. incelenen sektérlerle ilgili yasalann ikim dedisikligi ile iligkisi
her sektérin kendine 6ézgu faaliyetleri acisindan degerlendirimektedir. Ornedin; enerii
sanayisinde elekirik ve 1si Uretimi amaciyla yakit yakimasi; binalar sektérinde binalarn
Isitiimasi, sogutulmasi ve elektrikli alet calistinimasi amaciyla enerji kullaniimasi; ulastirma
sektérinde araclann hareket edebilmesi icin yakit tUketilmesi iklim dedisikligine neden
olmaktadir.

Enerji: TUrkiye'nin enerjide yani ham petrol ve dogalgazda ylksek oranda disa bagimli
olmasi ve eneriji fiyatlanndaki artiglar, ginimuzde enerji ve iklim degisikligi tarfismalarini
arttirdigi gibi gelecekte de tartiisma konusu olmaya devam edecekdir.

Sekil 11 o TUrkiye'de 1990-2013 Yillan Arasi Enerji Sektort Sera Gazlan Salimlannin Degisimi
(Veri: CRF2015, 2015 Yill Sera Gaz Envanteri , Grafik: Algedik, O)
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Turkiye’de iklim Bu alanlardaki yasal ve kurumsal duzenlemelerin 80'li yillardan bu yana arthigini

degisikliginin sOylemek mumkandur. 3154 Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanunun olusturdugu kurumsal yapida iklim degisikligi

5 . ile mucadele ve ikim degisikliginin ortaya cikardigi etkilere uyum amaciyla

saglamayi dikkate  gsreviendirimis dogrudan bir birim bulunmamaktadir. iklim ve enerji konulan
alan ekonomi  Bakanligin Enerji isleri Genel Madurugince aracidiyla yaritmektedir.

etkilerine uyum

polifikalan 2011 yiinda kanunda yapilan degisikiikle yenilenebilir enerji kaynaklannin
secenekleri henuz degerlendirimesi ve eneriji verimliginin arttinimasi amaciyla Bakanlik blnyesinde
gelismemistir Elekirik Isleri EUt idaresi (EIE) yerine kurulan Yenilenebilir Enerji Genel MUdurligu
(YEGM), 2005 yilinda yartrluge giren 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnnin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullaniimasina liskin- Kanunu  uygulanmasini

saglamaktadir.

Bu Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarnin elektrik enerjisi Uretimi amagli
kullaniminin yayginlastinimasi, bu kaynaklann guvenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde
ekonomiye kazandinimasi, kaynak cesitliliginin - artinimasi, sera gazi emisyonlarnnin
azaltlmasi, afiklann  degerlendiriimesi, ¢evrenin  korunmasi ve bu amaclarnn
gerceklestirimesinde ihtiyac duyulan imalat sektérdnun  gelistiriimesidir. Bu  Kanun
incelenen kanunlar arasinda sera gazi emisyonlannin azaltilmasini amac  kisminda
acikca belirten tek kanundur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakitlar yerine ikame
edilimesinin, ikim degisikligi ile mucadelede en etkili faaliyetlerden biri oldugu dikkate
alindiginda bu énemli bir husustur.

""""" 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu (2007),Tirkiye'de iklim degisikligini dogrudan
ele alan enerji alanindaki 6nemli kanunlardan biridir. Kanun; enerjinin Uretim,
iletim, dagilim ve tlketim asamalarn, endustriyel isletmeler, binalar ve ulasim sektérl gibi
farkll alanlarda enerji verimililiginin arfinlmasi yoluyla enerji maliyetlerinin dasdrilmesi ve
cevrenin korunmasi hedeflerine ulasmayr amaglamaktadir. Bu Kanun enerji sanayisinden,
konut, ulastirma ve sanayi sektorl gibi pek cok alanda enerji verimililigin artinlmasi amaci
taslyan énemli bir hukuki duzenlemediir.

Enerji piyasalarini dizenleyen yasalarin genel olarak piyasanin isleyisini, lisanslara
iliskin esas ve usuller ile faaliyet gosterenlerin yikimliUliklerini ve yaptirnmlar
diizenledigi bilinmekte olup, bu diizenlemeler iklim degisikligi ile micadele ile
dogrudan hikiumler igermemektedir. Bu yasalar sadece ¢evre koruma yaklasimina
dair bazi hukimlere sahiptir.  Elekirik piyasasini duzenleyen 6446 Sayili Elekirik Piyasasi
Kanunu ile 4646 sayill Dogalgaz Piyasasi Kanununa goére de elekirik ve dogalgazin
cevreye zarar vermeyecek sekilde tUkeficilerin kullanimina sunulmasi her iki kanunun
amag¢ kisminda yer almakta, diger maddelerde ¢evre ve ikim degdisikligi ile dogrudan
iliskilendirilebilecek hUkim yer almamaktadir.

Y
i

Enerji sektérinde; enerjinin verimli kullaniimasiyla enerji yogunlugunun azaltimasi,
enerjinin gevreye etkilerini asgariye indirecek enerji sistemine ulagiimasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarnin degerlendirilmesi 10. Kalkinma Planinin amaclarn arasindadir.

o5
/'é'.

Enerji verimliligini gelistirme hedefleri, Planin “Oncelikii Degisim Programian” arasinda
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yer almaktadir. Bu amaglann sera gazi emisyonunda azaltict etki saglayacadi

dusunulmektedir. Fakat Planda uygulonacaok politikalar  arasinda,  yerli

kémur

kaynaklarinin elekirik enerjisine dénusttriimesi, Afsin-Elbistan havzasi linyit rezervlerinin
elektrik Uretimi icin de@erlendirilmesi ve kucUk rezervli kdmur yataklannin bdlgesel enerii

Uretim tesislerinde kullanmasi da bulunmaktadir.

TUm kdmur kaynaklarnin (rezervierinin) toprak altindan ¢ikartilarak  elekirik
enerjisine donusturdlimesini hedefleyen bu politikalarn sera gazi emisyonlarinda
arfisa yol acacagi ve iklim degisikligi ile micadelede olumsuz etkileri olacagi
aciktir.

Ulastirma: Turkiye'de ulastirma sektdrl kaynakli sera gazi emisyonun enerji
sektérd icindeki payl %22,2, ulusal toplam emisyondaki payi ise % 15'1ir. Ulasim
sektérinde yakit tiketimini etkileyen her turll uygulamanin sera gazi emisyonu
miktanna ve iklim degisikligine etkisi oimaktadir. Ulasim kaynakl salimlar dikkate
alindiginda, &zellikle son yillarda ciddi bir arfis oldugu, bu artigin ise en buyUk
paya sahip olan karayolu ulasimi kaynakli oldugu goértimektedir. Nitekim, 10.
Kalkinma Planinda ulastrmada karayolu tagimaciliginin agirliki oldugu ve bu
durumun karayolu guvenligi sorunlannin yani sira gevresel sorunlara da yol
achigr vurgulanmugtir.

Tam kémdar
rezervlerini

elekirik enerjisine
donustarmeyi
hedefleyen Turkiye,
iklim degisikligi ile
mucadele edemez

Sekil 12 o 1990-2013 Yillan Arasinda Turkiye’de Ulagim Kaynakli Karbondioksit Miktarinin 19

Sektdrel Gelisimi®4,
(Veri: CRF2015, 2015 Yili Sera Gazi Envanteri , Grafik: Algedik, O)
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Binalar elekirik Binalar: Konut, ticari ve kamu hizmetleri icin kullanilan tGm binalar kapsayan
Gretimi kaynakli binalar sektdrd, binalann isitilmasi, sogutulmasi ve binalarda elekirikli araglarin

kullanilmasi nedenleriyle sera gazi emisyonunun yUksek oldugu sektorddr.
sera gazlarinin

neredeyse Konut sektort nglugUnden bakildiginda, énemli temel yasal duzenlemeler
olan 3194 Sayill Imar Kanunu ve 4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkindaki Kanunda
ikim degisikligi ile mucadele agisindan énemli bazi hukimler yer almaktadir.
sorumludur  glektrikii ev aletler ile ilgili mevzuat ta gelistimektedir. Bu baglamda ekolojik
ve enerji verimli binalann tasarlanmasi, binalarda si yalitimi soruna ¢dzdm
getirerek eneriji kullaniminin azaltimasi, bdylece enerjinin tasarruf edilerek sera
gazl emisyonlarinda artisin engellenmesi mumkundur. Ancak binalarda eneriji
verimliligi ile ilgili mevzuahn 2007’den sonra gelismesine ragmen konutlarda
fosil yakit kullanimi kaynakh karbondioksit salimlarinin bu dénemden sonra
azalmadigl, artisin yavaslamadigi, hatta artigin hizlandigir gérismektedir.

yarisindan

Sekil 13 e TUrkiye'de Binalarda Fosil Yakit Kullanimi Kaynakli Karbondioksit Salimlar
(Veri: CRF2015, 2015 Yill Sera Gaz Envanteri , Grafik: Algedik, O)
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Binalarda fosil yakit tuketimi disinda elektrik taketimi de &nemli bir role sahiptfir.
Binalarda kullanilan cihazlarin elektrik tUketimi kaynakli sera gazi salimlar elektrik ve 1si
Uretimi sektorinde, cihazlarnn Gretimi kaynakli salimlar ise endustriyel islemlerde ilqili alt
sektorlerdedir. Bu anlamda Turkiye'de binalarda elektrik tUketiminin, 1990 yilinda toplam
elektrik tUketimi icindeki payl %28 iken, &zellikle ticari ve kamu binalarnndaki olaganustl
arfigile 2013te %46’ya ¢cikmistir. Dolayisiyla, binalar elektrik Uretimi kaynakli sera gazlarinin
neredeyse yarisindan sorumludur.
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Sekil 14 o TUrkiye'de Mesken, Ticaret ve Kamu Binalann Yillik Elektrik TUketimi (sol eksen)

ve Binalarnn Toplam Tuketimde Payindaki % Olarak Degisim (sag eksen).

(Veriler: TEDAS, Grafik: Algedik, O)
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Yasalar ve iklim Degisikliginin Etkilerine Uyurnun ilikisi

TBMM tarafindan onaylanan iklim degisikliginin etkilerine vyum saglamakla
dogrudan ve dolayli ilgili bazi temel yasalar bu bolimde degerlendirilmis olup,

mevzuatin bu konuda yeterli oimadigi tespit edilmistir.

Tarnm ve Gida Giivenligi: 2005 yilindan beri yUrlrltkte olan Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi
acisindan ele alinmasi gereken 6nemli bir kanundur. Zira tarnm faaliyetleri
dogaya bagl olmasi nedeniyle iklim degisikliginden ciddi anlomda etkilenecek
sektorlerden biridir. Tanm sektérd gida temininin yani sira, bagl sanayilere
hammadde saglayan, istihdam yaratan bir sektérdur. Bu ozellikleri itibariyle
iklim degisikliginin tanm Gzerindeki efkileri sosyal ve ekonomik acidan da énemli
sonuclar meydana getirebilecek niteliktedir.

Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi
Kanunu iklim
degisikliginin
etkilerini dikkate
almamistir

Kanun genel olarak, Ulke topraklarnin kullanimi ve yénetimi icin temel ilkkeleri belilemekte;
toprag@i ve araziyi korumayi, gelistirmeyi, dengeli ve verimli kullanim saglamayi, plansiz ve
yanlig arazi kullanimi sonucu meydana gelen toprak kayiplarini ve bozulmalarn énlemeyi
ve gidermeyi amaclamaktadir. Kanun ve buna bagh mevzuat tanm topraklarnnin

korunmasini saglayarak iklim degdisikliginin olasi etkilerini azaltmada  efkili

olabilir.

Bu &zelligi itibariyle kanun son derece 6nemli bir yere sahip olmasina ragmen tanm
arazilerini korumada yetersiz kaldigi yasanan gelismelerle ortaya ¢ikmaktadir. Kanunun
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gegcici 1'inci maddesiyle duzenlenen, belli bir tarihnten dnce hukuk disi yollarla amac disl
kullanima aciimis olan tarnm arazilerine yonelik af olarak degderlendirilebilecek hikim,
Kanunun ruhuyla uyusmamistir.

iklim degisikligi kapsaminda ele alinmasi gereken kanunlardan biri de 14.06.2005
tarihli 5363 sayill Tanm Sigortalan Kanunudur. ikim degisikligi kacinimaz olarak tanmi
etkileyecektir. Bu Kanunun amaci, Kanunun 12. Maddesinde sayilan kuraklik, dolu, don,
sel, fifina, hortum gibi olaylarn icinde yer aldigi riskler nedeniyle Ureticilerin zararlarinin
tazmin edilmesidir. Kanunda iklim degisikligi ifade edilmese de dizenlemenin asin iklim
olaylarini kapsamasi énemlidir.

18.04.2006 tarihli ve 5488 saylll Tanm Kanunu c¢evrenin korunmasi, tfoprak ve su
kaynaklarinin - gelistiriimesi, biyolojik cesitligin ve ekosistemlerin - korunmasi, dogal
afetlerle micadele gibi iklim degisikligini yakindan ilgilendiren konulan dizenlemektedir.
Toplumun buyuk bir kesimini ilgilendiren bu Kanunun sira sayisinin ve Genel Kurul goérusme
tutanaklarnnin incelenmesinde iklim degisikligi ve karesel Isinma konulanna dogrudan yer
verilmedigi, Kanuna daha ziyade ekonomik agidan yaklasildigr sdéylenebilir,

iklim degisikligiyle muicadele ve uyum konusunda biyolojik cesitliligin - korunmasi
kapsaminda ele alinmasi gereken kanunlardan biri de 31.10.2006 tarihli ve 5553
sayill Tohumculuk Kanunudur. Bu Kanunun bir amaci bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi
yukseltmek, tohumlara kalite glvencesi saglamak ve tohum ficaretini dizenlemek iken,
bir diger amaci ve elestirilen tarafiysa gerekgesinde de ifade edildigi Uzere tohumculugu
Ozel sektdre, dolayisiyla kuresel ve endustriyel tanm sirketlerine agmakiir.

Ormancilik ve Arazi Kullanmi: ikim dedisikliginin - yavaslatimasinda  énemli
faktorlerden birisi yutak alanlardir ve bu yutak alanlardan biri de meralardir. Turkiye igin
en fazla yutaga firsat veren kaynaklar sirasiyla ormanlar, fanm alanlan ve meralardir.
Bu nedenle ikim degisikligi konusunda dnemle deginilmesi gereken kanun, 25.02.1998
tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu ve bu Kanunda son yillarda yapilan degisikliklerdir.
Mera Kanununun amacli genel olarak meralarin, ¢ayirlarnn tespiti, 1slahi, verimliliklerinin
artinlarak hayvanciigin gelistiriimesi ve korunmasidir.

Kabul edildigi tarinfen gunuimuze dek pek cok dedisiklige ugrayan Kanunda &zellikle
son vyillarda yapilan degisikliklerin iklim degisikligiyle mUcadele agisindan geri adim
niteligi tasidigr ifade edilebilir. Bu degisikliklerle mera alanlarn kentsel dénisum ve kentsel
gelisim alanlarina aciimigtir. Mera Kanunu ve uygulamalarini etkileyen bir baska kanun
da Buyuksehir Belediyesi Kanunudur. Bu Kanunda yapilan yeni dizenlemelerle (2012)
Ulkede tanm ve hayvanciligi desteklemek gerekcesiyle blyuksehir ve ilce belediyelerine
meralarda her tarll faaliyet ve hizmette bulunma imkani getirilmektedir. Bu durum yerel
yonetimlerin iklim degisikliginin etkilerine uyum faaliyetlerine dair sorumluluklanna isaret
etmek bakimindan énemlidir.

Ormanlar iklim dedisikliginin etkilerine bagli olarak ortaya ¢ikan kuraklik ve erozyon gibi
etkilere maruz kalmaktadir. Bu durum orman ekosisteminin degismesine ve orman biyolojik
cesitliliginin zarar gérmesine yol agmaktadir. Bu aciklamalar 1siginda bakildiginda, ilk
kez 1956 yilinda ¢ikarnlan ve bugune kadar yirmiye yakin degisiklige ugrayan ve baz
maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 6831 sayill Orman Kanunu;
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ormanlarnn korunmasi, sdrdUrdlebilir orman ydnetimi ve iklim degisikligi ile micadele
acisindan ¢ok énemli bir kanundur.

Orman Kanunu icinde de dogrudan bu midahalelere cevaz veren hikimler yer
almakla birlikte Turizmi Tesvik Kanunu, Maden Kanunu ya da kamuoyunda 2B kanunu
olarak bilinen Orman Sinirlan Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi Hakkinda
Kanun gibi kanunlar da 6831 Sayili Kanuna génderme yaparak orman alanlarinin
amag disi kullanimina firsat vermektedir.

Ormanlann korunmasi ve gelistiiimesinde Kadastro Kanunu da dnemlidir. 3402 Savili
Kadastro Kanununda yer alan ve &zellikle orman kadastrosu, toprak ve su kaynaklar
yénetimi ile arazi kullanim planlamasina iliskin htkamler iklim degisikliginin etkilerine kars!
uyum saglamak acisindan dikkat cekilmesi gereken hususlara sahiptir. Uzun sdre édnce
cikarlan bir kanun olmasina ragmen Kadastro Kanununun iklim dedisikligi agisindan
6nemi &zellikle orman kadastrosu, toprak ve su kaynaklar yénetimi ve arazi kullanim
planlamasina iliskin hakdamleridir.

09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, kanunda tanimlanan milli park,
tabiat parki, tabiat anitt ve tabiatl koruma alanlarnnin belilenmesini ve korunmasini
amaclamaktadir. Kanunun ormanlarn ve biyolojik cesitliligi korumasi iklim degisikligiyle
mucadele acisindan son derece énemlidir. Kabul edildigi ginden bu yana pek ¢cok
kez degisiklik yapilan bu kanunda en kapsamli degisiklik 2011 yiinda 648 sayili Kanun
HUkmunde Kararname (KHK) ile olmustur.

Milli Parklar Yonetmeliginin 5. Maddesinde 18.03.2014 tarihinde yapilan Kentsel DOnlsum

degisiklikle kamu yararn acisindan vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk arz eden
tesislerin ydnetmelikte belirlenen sartlara bagl kalinmaksizin milli park alanlarnna
yapllabilecegi hikme baglanmistir. Milli parklara her tirli midahaleye

izin veren bu diizenlemenin iklim degisikligine dayaniklihg azalhimas: il€ ilgili sanayiler,
acisindan sakincali oldugu kuskusuzdur. binalarda fosil yakit

Kentlesme: Temel amaci afet riski bulunan kentsel alanlann doénustirilerek  kullanimi ve elekirik
saglikl ve guvenli yasama cevreleri teskil etmek olan 16.05.2012 tarihli 6306  kullanimi kaynakli

sayili Afet Riski Altindaki Alanlann Dénusturtimesi Hakkinda Kanun iklim degisikligi
ile kentlerde mucadele agisindan degerlendiriimelidir. Zira bina sektord
politikalan ve ikim degisikligi badi ¢ok énemlidir. Bu Kanuna dayanilarak,

1999 yilinda cikanlan Deprem Yonetmeliginden énce insa edilmis 13 milyon €decegdi ortadadir

konuttan 6.5 milyonunun 2023 yilinda kadar yenilenmesi hedeflenmektedir.,
Son ddénemde ilgili sektdrlerdeki sera gazlan salimlanndaki artis ve uygulama
dikkate alindiginda, Kentsel D6nlsuim olarak bilinen kanun ile ingaat Grdnleri ile
ilgili sanayiler, binalarda fosil yakit kullanimi ve elekirik kullanimi kaynakli sera
gazlanndaki artisin devam edecegi ortadadir.

Kentlerde iklim degisikligine neden olan sera gazlannin basinda konutlann isifilmasi icin
kullanilan fosil yakitiar gelmektedir. iklim degisikliginin en énemli nedenlerinden biri de kent
ici ulasimda kullanilan petroldur. Yenilenen yerlesimlerdeki enerji verimililigi uygulamalar
ya da toplu tasimanin 6n plana ¢ikanimasi gibi érnekler sera gazi emisyon miktarlarini
azaltabilecektir.

sera gazlarindaki
artisin devam

olarak bilinen kanun
ile insaat aranler
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ilgili Diger Yasalar ve Yasa Galsmalan: 1983 yilinda ¢ikartilan 2872 Sayil Cevre Kanunu
iklim degisikligi ile micadele acgisindan degerlendirimesi gereken temel kanunlardandir.
GUnun ihtiyaglanna cevap verilememesi gerekgesi ile Cevre Kanununda 2001 yilinda
cok kapsamli degisiklikler yapilmigtir. Cevre Kanununda 2006 yilinda yapilan degisiklikler
cercevesinde iklim degisikligi ile mUcadele calismalan icin Bakanlik butcesinden
Odenek 6ngdérilimesi hikme baglanmist. Ancak, Gevre Kanununun TBMM Genel
Kurulu gorigmelerinde, iklim degisikligi ile micadele agisindan yeterliligini hi¢ bir
milletvekili sorgulamamistir.

1986 yilindan bu yana yarurltkte olan 3254 Sayili Meteoroloji Genel MUdurligu Teskilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanunda 2011 yilinda yapilan bir degisiklikle (657 Sayill KHK ile)
Genel Mudurlik iklim degisikligi ile mucadelede c¢esitli yetkilerle donatiimigtir. Buna
gdre Meteoroloji Genel MUdUrligunun teknik birimlerinden olan Arastirma Dairesi
Baskanligi; Genel Madurugun gérev alanina giren meteorolojik karakterli dogal afetler,
hidrometeoroloji, deniz ve tanmsal meteoroloji, iklim, iklim degisikligi ve meteoroloji ile
ilgili diger konularda arastirma ve gelistirme ¢alismalan yapmakla géreviendirilmistir.

TBMM tarafindan 2009 yilinda kabul edilen 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun ile afet alaninda faaliyet gdsteren
tam kurumlar tek bir ¢cati altinda toplanarak yeni bir kurum olarak Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagskanlidi (AFAD) kurulmustur. AFAD tarafindan ilk kez 2014 yilinda “iklim
Degisikligi ve Buna Bagl Afetlere Yonelik Yol Haritasi Belgesi (2014-2023)" hazirlanmugtir.

2011 yiinda c¢ikarlan 644 Sayilil Cevre ve $ehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiakminde Kararname (KHK) ile 645 Sayill Orman ve Su isleri Bakanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Kararname, iklim degisikligiyle micadele
konusunda vizyonlu adimlar atacak htkdmlere sahip degildir. Her iki bakanligin da bu
KHK’lere dayanarak dogayi korumaktan ziyade yapilasmaya cevaz veren cok sayida
uygulamalar mevcuttur.

Parlamenter Denetim Faaliyetlerinde iklim Dedisiklii

Rapor kapsaminda esas itibaryla 24. Yasama Dénemi'nde® gerceklestirilen parlamenter
denetim faaliyetleri kdresel 1Isinma ve iklim degdisikligi baglaminda degerlendirilse de,
24. Yasama Ddnemi 6ncesinde konunun parlamenter denetim aracglarnyla ne derece
gundeme getirildigine dair bazi bilgilerin verilmesi faydalidir.

17. Yasama Dénemi ile 23. Yasama Dénemi arasinda milletvekilleri tarafindan sunulan
soru 6nergeleri incelendiginde kuresel iIsinma ve ikim degisikligi konular ile dogrudan
ilgili &nergeler bulundugu goérllmektedir. Nitekim sdz konusu &nergelerde, iklim
degisikligine bagl kuraklik, iklim degisikligi nedeniyle tanm sektdrinde yasanan sorunlar,
iklim dedisikliginin bitki 6rttsune etkileri, iklim degisikliginin sulak alanlar Uzerindeki etkisi,
ikim degisikligine karsi alinan énlemler, konu ile ilgili olarak hukumetlerce hazirlanan
belgeler, Kyoto Protokolu gibi iklim dedisikligi ve iklim degisikligine bagl konulara iliskin
cesitli hususlann soru konusu yapildigr gérdlmektedir. S6z konusu soru énergelerinin
gecmis yasama doénemlerindeki toplam soru sayisi icerisindeki orani gbz ard

¢ TBMM 24. Yasama Dénemi: 12 Haziran 2011 - 23 Nisan 2015.
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edilebilecek duzeyde dusuktur. Diger taraftan, dogrudan kuresel iIsinma ve kiresel iklim
degisikligi kavramlanna atif yapiimamis olmakla birlikte, diger cevre konulanna’ iliskin
ve iklim degisikligi ile c¢esitli acillardan ilinfilendirilebilecek ¢ok sayida soru dnergesinin
bulundugunu da belirmek gerekir.

Yine, 17. Yasama Ddnemi ile 23. Yasama Dé&nemi arasinda verilen gensoru ve Meclis
sorusturmasi énergeleriile 21. Yasama Dénemiile 23. Yasama Dénemi arasindan verilen
genel gérisme dnergeleri tarandiginda, kdresel isinma ve iklim degisikligi konulannin bahsi
gecen &énerge tiplerinden hicbirine dogrudan konu ediimedigi gorulmektedir. Meclis
sorusturmasi énergeleri acisindan bakildiginda diger cevre konulannin da 6nergelerde
yer almadigi gbdze ¢arpmaktadir. Dolayl olarak kiresel isinma ve iklim degisikligi konulari
ile iliskilendirilebilecek genel gérisme ve gensoru dnergeleri verilmistir. Bu ¢cergevede,
gecmis ddnemlerde sel felaketlerine, kuraklik nedeniyle Greticilerin yasadiklan sorunlara,
atik ydnetimine, kiyllarn kullanimi ile ormanlarin korunmasina iligkin olmak Uzere bes adet
genel goérisme oOnergesinin sunuldugu tespit edilebilmigtir. Ancak, s&z konusu genel
gorusme onergelerinden higbiri gorustimemistir.

19. Yasama D&neminde bir baska genel gérisme dnergesinin daha bulundugunu
belirmek gerekir. Donemin hukumetini olusturan siyasi parti gruplarn tarafindan verilen
s6z konusu genel gérusme &nergesi, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda dizenlenen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Zirvesi) ile ilgilidir. Onerge; Konferans'ta
tartislan konulan, kabul edilen belgeleri ve alinan kararlan géridsmek; bu konuda
yaplimasi gereken ¢alismalar ve alinmasi gerekli énlemlere agiklik getirmek amaciyla
genel goérisme aclimasina iliskindir. Onerge Uzerinde Genel Kurulun 30.06.1992 tarinli
Birlesiminde genel gérugsme agiimistir,

iktidar ve muhalefet partisi gruplannin Rio Zirvesi merkezli olarak cevre konulanna iliskin
goruglerini dile getirdigi toplantida, Rio Zirvesi'nde imzalanan sdzlesmelerden birinin
Birlesmis Milletler iklim Dedisikligi Cerceve Sdzlesmesi olmasi hasebiyle TBMM Genel
Kurulunda kuresel ikim degisikligi de gundeme gelen meselelerden biri olmustur. Bu
baglamda, toplantida dikkat ¢eken ve bu calisma baglominda da énem arz eden
noktalardan biri, Tarkiye’'nin Sézlegmenin gelismis Ulkeler kategorisinde yer almasi
nedeniyle Sézlesme’ye taraf olmamasi, TBMM'de muhalefet partileri tarafindan da
olumlu olarak degerlendiriimesidir.

Gecmis dénemlerde, dolayli olarak karesel iklim degisikligi konular ile iliskilendirilebilecek
genel gérisme dnergelerinin yani sira gensoru énergelerinin de mevcut oldugu ifade
edilmisti. Bu gcercevede mobil termik santral yapiimasi konusundaki futumu nedeniyle ve
biyolojik variga ve ¢evre kirliligine karsi kayitsizigini sGrdUrdigu iddiasiyla dénemin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani hakkinda ve yesil alan olarak belilenmesinin ardindan milli park
olarak ilan edilen ormanlik bir alani bir sahsa tahsis ettigi iddiasiyla, dénemin Bayindirlik
ve Iskan Bakani hakkinda iki adet gensoru énergesi verildigi tespit edilebilmistir. Ancak,
sOz konusu onergelerden birinin gindeme alinmasi reddedilmis, digeri ise islemden
kaldinlmustir.

7 Diger Cevre Konularn: Cevre kirliligi/cevrenin korunmasi/Gevre bilincinin yerlestiriimesi, yerel gevre kirliligi, CED uygulamalari,
sulak alanlarn kirliligi ve korunmasi, yakit kullanimi, enerji politikalar ve enerji verimliligi yenilenebilir enerji, santraller (HES'ler,
termik santraller, nUkleer santraller), imar, yapilasma, bayindirlik ve kentsel ddndsum, ormanlann korunmasi, su kaynaklar
yoénetimi/sulama projeleri, madencilik faaliyetleri sanayi sektorinin gevresel efkileri, afik ydnetimi ve geri donisum dogal
afetler erozyon, kuraklik ve ¢éllesme ve gida arzi.
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ve yasal
duzenlemelerin

“Onceden denetim”

iklim degisikligi ile micadele konulannin milletvekilleri tarafindan kimi denetim araglar ile
dogrudan, kimi denetim araglan ile ise dolayll olarak parlamento gindemine tagindiQi
sOylenebilir. Burada Meclis arastirmasinin, TBMM'nin 6zel olarak kiresel iIsinma ve iklim
degQisikligi meselesine yaklasimi noktasinda ézel bir dnemi bulunmaktadir. Gecmiste
kiresel 1simma ve iklim degdisikligi konulannda kurulmus olan arastirma komisyonlarna
esas teskil eden énergeler disinda dogrudan bu meseleyle ilgili olan Meclis arasfirmasi
onergesi sayisinin son derece az oldugu ifade ediimelidir. Buna kargin, genel olarak
cevre konularinda kurulan meclis arastirmasi komisyonlarina esas teskil eden 6nergeler
disinda, ¢evre sorunlarna iliskin ve iklim degisikligi ile ¢esitli acilardan ilintilendirilebilecek
Meclis arastirmasi énergesi sayisinin dogrudan kudresel isinma ve iklim degisikligi ile ilgili
olanlardan ¢ok daha fazla oldugu belitilmelidin. TBMM’de en ¢ok sulak alanlarin
kirliligi ve korunmasi, santraller, imar, yapilasma, bayindirlik ve kentsel dénisuim,
su kaynaklari, yonetimi/sulama, projeleri ve madencilik faaliyetlerine dair
konularda Meclis arastirmasi onergesi verilmistir.

Meclis faaliyetleri agisindan karsimiza ¢ikan en énemli tarihsel gelisme, yine dogrudan
bu konuya &zgu bir meclis arastirmasi komisyonunun kurulmug olmasidir. S6z konusu
Komisyon, 22. Yasama Ddnemi’'nde hikamsuz kalsa da, Karesel Isinmanin Neden Oldugu
Sorunlarn ve Olusturdugu Riskin Arastiniarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belilenmesi
Amaclyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonudur. Ancak, hemen ertesi ddnemde, yani
23. Yasama Dénemi’nde, iklim dedisikliginin ézellikle su kaynaklarina etkisini konu edinen
bir Meclis arastirmasi komisyonu daha kurulmustur. Bu Komisyonun olusturulmasinda
esas neden Turkiye’'nin Kyoto ProtokolU’ne taraf olup olmamak yénunde TBMM'den siyasi
bir bakisa ihtiyac duyulmasidir. Bu ¢ercevede 2008 yilinda kurulan “Kdresel Isinmanin
Etkileri ve Su Kaynaklannin Surddrtlebilir Yonetimi Konusunda Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu” ¢alismalarnni tamamlayarak raporunu TBMM Baskanli@ina sunmustur.

Politikalarin - 24. Yasama Doénemi Denetim Faaliyetlerinde iklim Degisikligi: Son
olusturulmas)  akfif yasama donemi olan 24. Yasama Doneminde gerceklestirilen

parlamenter denetim faaliyetleri kiresel isinma ve iklim degisikligi baglaminda
degerlendirildiginde; bu Yasama Dénemi'nde milletvekilleri tarafindan toplam
7.173 s6zli soru onergesi, 65.057 yazili soru onergesi verilmistir. Tarama

yapilmasl  yapilan soru énergeleri icinde dogrudan kuresel isinma ve iklim degisikligini
asamasinda  konu edinen 4 sOzIU soru onergesi ve 16 yazili soru dnergesi bulunmaktadir. 56z
da TBMM’nin konusu soru dnergelerinin iceriklerine bakildiginda bu énergelerde, sera gazlar

ve Ozellikle CO2 saliminin azaltimasina, kiresel isinma ve iklim degisikliginin
Tarkiye'deki muhtemel eftkilerine, bu etkilere kargi alinmasi gereken onlemlere

mekanizmalar  ve bu amagla yapilan ¢alismalara vurgu yapildig gériimektedir.
gelistiriimelidir.

Diger taraftan, 24. Yasama Dénemi’'nde verilen soru 6nergeleri incelendiginde
dogrudan kuresel isinma ve kiresel iklim degisikligi kavramlanna atif yapilmamig
olmakla birlikte, diger ¢evre konularna iliskin ve kuresel 1Isinma ve karesel iklim
degisikligi meselesi ile cesitli acillardan ilintilendirilebilecek ¢ok sayida soru
Onergesinin bulundugu gorilmektedir. Konunun gundeme getirilme amaci
bakimindan sozlu soru onergeleri ile yazili soru dnergeleri acisindan bir fark
bulunmadigindan 6nerge tipleri bakmindan bir aynma tabi tutulmadan
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gerceklestilen analiz sonucunda s6z konusu konular hakkinda toplam  3.559
soru onergesinin bulundugu sonucuna ulasiimistr.  Soru  énergeleri  igerisindeki
oranlarna bakldiginda dogrudan kuresel 1sinma ve kuresel iklim degdisikligi ile
ilgili soru &nergelerinin orani %0,03 iken diger cevre konulanna iliskin ve bu
mesele ile cesitli acilardan ilintilendirilebilecek soru onergelerinin orani %4,93tr.

24, Yasama Doénemi'nde 3.308 Meclis arastirmasi onergesi verilmigti. S6z konusu
Meclis arastirmasi dnergeleri incelendiginde kuresel isinma ve iklim degisikligi konular
ile dogrudan ilgili 8 &nergenin bulundugu goérilmektedir. Bahsi gecen 8 dnergenin
iceriklerine bakildiginda ise altisi ile kuresel isinma ve ikim degisikliginin etkilerinin,
biri ile Kyoto ProtokolU'nun Turkiye tarafindan uygulanabilirliginin ve biri ile de kuresel
iIsinma ve iklim degisikliginin 6zel olarak tanm sektérine etkisinin aragtinimasinin talep
edildigi anlasiimaktadir. Ancak, bu énergelerden hicbiri Genel Kurulda goéristlme sansi
bulamamis ve hukumsUz kalmustir.

Diger taraftan, 24. Yasama Dénemi‘nde verilen Meclis arastirmasi énergelerine dair
incelemede dogrudan kuresel isinma ve ikim degisikligi kavramlanna atif yapilmamis
olmakla birlikte, aslinda diger ¢evre konularnna iliskin ve kiresel isinma ve iklim degisikligi
meselesi ile ¢esitli acilardan ilintilendirilebilecek ¢cok sayida Meclis arastirmasi dnergesinin
bulundugu gordimastar.

Bu cercevede, kuresel isinma ve iklim degisikligi harici diger ¢cevre konularnna iliskin 594
Meclis arastirmasi dnergesinin bulundugu tespit edilmistir. 24. Yasama Dénemi’nde Meclis
aragtirmasi énergeleri icerisinde dogrudan kdresel 1sinma ve iklim degisikligi konular ile
ilgili dnergelerin orani %0,24 iken diger cevre konularna iliskin ve bu mesele ile dolayli
olarak ilgili dnergelerin orani %17,96'drr.

24, Yasama Dénemi, genel gorisme onergeleri acisindan tarandiginda 85 genel
gdrasme 6nergesinin verildigi gérulmektedir. S&z konusu énergelerden hicbiri dogrudan
kUresel 1Isinma ve karesel iklim degisikligi konulan ile ilgili degildir. Diger taraftan, dolayl
olarak karesel 1Isinma ve iklim degisikligi konulan ile iliskilendirilebilecek genel gorisme
Onergelerimevcuttur. Bu gergevede, 24. Yasama Dénemi’nde, Turkiye’nin orman politikasi,
Hazine taginmazian Uzerindeki tasarruflar, tasinmaziann ydnetimi ve denetimi ile tanm
arazilerinin imara acilimasi konularna iliskin olmak Uzere U¢ genel gérugsme dnergesinin
sunuldugu tespit edilmistir. Bu dnergelerden hicbiri goérustlme imkani bulamamistir.

24. Yasarma Dénemi’'nde verilen gensoru énergesi sayisi 55'tr. Onergelere dair yapilan
inceleme, kuresel Isinma ve iklim degisikligi konulannin bu énerge fipine dogrudan konu
edilmedigini gdstermektedir. Bununla birlikte, ¢evre sorunlarna iliskin ve kiresel 1sinma
ve iklim degisikligi meselesi ile dolayll olarak ilintilendirilebilecek bir gensoru énergesi
bulunmaktadir. S6z konusu gensoru énergesi, kalkinma plan ve stratejilerinin olusturuimasi
strecindeki gérevini yerine getirmeyerek ve KOBI'leri yeterince desteklemeyerek cevresel,
ekonomik ve sosyal sorunlara zemin hazirladigr iddiasiyla ilgili tarinteki kalkinma bakani
hakkinda verilmistir. Bu gensoru onergesinin gundeme alinmasi reddedilmistir.
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%10,29

TBMM'de cevre ile
ilgili gundem digi
konusmalarin orani

24, Yasama Donemi‘nde 13 Meclis sorusturmasi dnergesi sunulmustur. Kuresel
isinma ve iklim degisikligi konulannin séz konusu &nergelerden higbirine
dogrudan konu ediimedigi goérulmektedir.

24. Yasama Dénemi'nde gergeklestirilen gindem disi konusmalarin %0, 17'sinde
dogrudan kuresel 1sinma ve ikim degdisikligi konularnin gindeme getirildigi
gorulmektedir.

%0,03 %0,17 % 0,24

TBMM’'de iklim TBMM’de iklim TBMM’de iklim

degisikliQi degisikligi degisikligi ile

ile ilgili soru ile ilgili ilgili Meclis

onergeleri P § gundem disl arastirmasi

orani konusmalarin onergeleri
orani orani

24. Yasama Dénemi'nde yapllan gundem disi konusmalarin yaklasik %10,29'unda
28 dogrudan kuresel Isinma ve karesel iklim degisikligi kavramlanna atif yapiimamis olmakia
’ birlikte diger cevre konularnna iliskin ve kuresel Isinma ve kiresel ikim degisikligi meselesi

ile cesitli acilardan ilintilendirilebilecek cesitli hususlar gundeme getirilmisgtir.

Genel olarak bakildiginda, TBMM'de milletvekilleri, klasik denetim faaliyetleriyle
ve gindem disi konusmalarla gindeme getirdikleri sorunlarin iklim degisikligi ile
ilgisini kuramamaktadir. Diger yandan Cevre ve iklim degisikligi konulannin gindeme
getiriimesinde soru ve Meclis arastirmasi, daha sik basvurulan TBMM denetim araglan
oldugu gortlmektedir.

TBMM'de Kalkinma Plani Gérasmelerinde iklim Degisiklidi

10. Kalkinma Plani
“yesil buyime”
politikalarini 6ne
cikarmaktadir.
Planda “duguk
karbon ekonomisi”
kavraminin yer
almamasi dikkat
cekicidir.

Yasalar iklim degdisikligi ile micadelede etkili olan kurumsal yapilan, kisitlari,
imkanlar, uygulamalan ve tesvikleri gdsterebili. Ancak iklim degisikligi ile
mucadelenin gelecegdini gérebilmek icin Turkiye'nin ulasmak istedigi kalkinma
hedeflerini de incelemek lazimdir. Kalkinma planlarnni gelecege dair politikalari
ve hedefleri yansitmasi bakimindan bu baglamda dikkate almak gerekecekdir.
Bu agidan, iklim degisikligi politikalarnin hayata gegmesi ile Ulkenin kalkinma
hedefleri arasinda dogrudan bir iligki vardir.

TBMM tarafindan onaylanan ve bugun yurlrltkte olan 10. Kalkinma Planinda?®
iklim degisikligi konulannag; “Kuresel Egilimler ve Tarkiye Etkilesimi” kisminda
yer alan “iklim Degisikligi ve Cevre” bagldl alinda ve Planin temel politika
alanlanndan biri olarak gésterilen “Yasanabilir Mekanlar, Surdurllebilir Cevre
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bolumlerinde” deginimekte ve bu hususlarda analizler yapilarak politikalar
aciklanmaktadir. 10. Kalkinma Planinda gbze carpan ilk nokta 8. ve 9. Kalkinma Planlarnna
nazaran iklim degisikligi konusuna daha ¢ok yer veriimis oldugudur. Gercekte bu yer
bulma, durum tespitinden ibaret olsa da, somut hedefler vermemekle beraber iklim
degisikliginin kabul gérmesi anlaminda énemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak
planda “Yerli Kaynaklara Dayal Enerji Uretim Programi” ana bashginin altinda,
“Komir aramalarina hiz verilerek rezervlerin arhrilimasi” hedeflerden biri olarak
belirtilmistir.

10. Kalkinma Planinda “Enerji  Verimliliginin  Gelistiriimesi  Programi”  altinda  kamu
binalannda enerji yogunlugunun azaltimasi icin somut bir hedef konulmus, 2012
yili enerji tUketimi baz alinarak, 2018 yilina kadar enerji tuketiminin %10 dustrdimesi
6ngoérudlmugtar. Programda yalifiimi dusuk ve/veya yetersiz yalitima sahip eski binalarda
1si yaltiminin saglanmasinin gerekliligi Uzerinde de durulmustur. Ancak, uygulamanin
yetersizligi nedeniyle kamu binalarnda enerji tUketimi arthigr goértimektedir.

TUrkiye, iklim degisikligi ile mUcadelesini Ulke gercekleri gbzetilerek “ortak fakat
farkhlastinimig sorumluluklar” ile “géreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda strdUrecegini
10. Kalkinma Planinda acikca beyan etmistir. 10. Kalkinma Planinin TBMM'deki Genel
Kuruldaki gérusmeleri incelendiginde, bu gdrismelerde iklim degisikligi konusunun hi¢
gundeme gelmedigi tespit edilmistir.

TBMM'de Merkezi Yonetim Butgesi Gorismelerinde iklim Dedisikligi

HUkumetin halk adina TBMM farafindan denetiminin bir baska yolu butce kanunlar
araciligiyla yapllan denetimdir. 2015 Yili Butcesi goérismelerinde iklim degisikligi, TBMM
Plan ve Butce Komisyonunda; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli@i ile Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginin butce gdrismelerinde gindeme gelmigtir. 2015 Yill Merkezi
Yénetim BUtce Kanunun Genel Kurul gérusmelerinde, iklim degisikligi konusu dogrudan
Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin butgelerinin mizakereleri
esnasinda ele alinmustir.

8 2014-2018.
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